







Amid  increasing  terrorist  violence  in  and  beyond  European  countries,  concerns  have  been  raised  about 
connections between illegal migration and terrorism. Regional armed conflicts in the Middle East have led to 
the massive migration of people in search of safe heavens and better  livelihoods, pressing upon frontline 























The  influx of migrants  fleeing war‐torn countries and  seeking better  livelihoods has generated a  state of 




suffering.  Concerns  have  been  raised  about  connections  between  illegal  migration  and  terrorism  amid 
increasing terrorist violence in European countries.5 Terrorism and immigration feature respectively as the 
first and second most pressing issues in the European public opinion in 2017.6 However, anxieties over the 
conflation of human smuggling with terrorism have  interested other regions of  the world. Already  in the 
fifties, US authorities have expressed preoccupations about the possible associations between these criminal 















Nonetheless, despite  legitimate  fears of  terrorism,  the vast majority of writing on  the collusion between 
smuggling and terrorism suffers from a serious lack of solid empirical data, relying more on conjecture and 
accepted truth than on scientific investigation, which ultimately work to reinforce harmful stereotypes on 
irregular  migration  more  than  actually  unveil  its  dynamics.  A  more  careful  scrutiny  reveals  that  the 
convergence of human smuggling and terrorism that many studies observe is a fiction evoked through the 






Here,  we  agree  with  De  Ming  Fan12  and  Saux13  that  such  constructed  connections  amplify  a  distorted 
imaginary, which  is  a  product  of  the  securitization  of migration  and  asylum  issues.14 While  successful  at 
igniting “moral panic”15 and justifying the progressive criminalization of irregular migration, media accounts 
and policy reports have not adequately addressed the inner dynamics of human smuggling and provided an 
adequate  understanding  of  the  relationship  between  smugglers  and  terrorists.  Indeed,  among  raising 
concerns  over  the  likelihoods  of  terroristic  attacks,  the  step  from  humanitarian  approaches  to  the 
militarization of borders has been short: tackling irregular migration has soon become a matter of national 
security  in  Europe  as  elsewhere. 16  Small  wonder  then  that  fears  of  terroristic  infiltration  have  further 
exacerbated  migration  control  policies,  for  instance  with  the  temporary  suspension  of  the  Schengen 
Agreement  in  many  European  countries,  notably  following  the  series  of  attacks  that  targeted  Paris  on 
November 2015.17  
 
By  contrast,  this  study  sits  on  a  body  of  ethnographic  research  that  has  put  forward  a  different  set  of 
arguments, backed by solid empirical data, to demonstrate the implausibility of the convergence between 
human  smuggling  and  terrorism.18 Both  Zhang19 and  Andreas20,  for  example,  show  how  the  operational 










largely  based  on  interviews  with  irregular  migrants  –  mostly  Syrian  asylum  seekers  –  and  smugglers 
themselves held in Europe and the Middle East between 2015 and early 201723. What will be argued here is 
that  the  nexus  –  or  rather  its  absence  –  human  smuggling/jihadist  terrorism  can  be  explained with  the 
fundamental operational and structural differences between the flexible groups that coalesce around the 
category of human smuggling, on one side, and the centralized bureaucracy and rigid hierarchy of the Islamic 












As a matter of fact, migrant smuggling  is not  included in the criminal portfolio of the IS  in Syria and Iraq. 
Financial records captured by U.S. and Iraqi forces provide an insider’s look into the administrative structure 











agricultural products) was by  far  the  largest source of  revenue, accounting  for 80% and 62% of  the total 
volume  in  2014  and  2015  respectively,31 the  Islamic  State  resorted  to  a  variety  of  criminal  practices  as 
complementary means of financing.32 The records outline a broad range of economic activities that involve 
a number of external, profit‐motivated intermediaries (such as truckers, traders, and cash couriers) who are 






land  border,  near  the  village  of  Khirbat  al‐Joz  in  the  northern  Syrian  governorate  of  Idleb.  Others were 
smuggled by boat from the Syrian ports of Latakia and Tartus. Both routes were extremely dangerous and 
expensive as asylum seekers had to travel across areas controlled by armed groups. Either ways, they often 
required  the  services  of  independent  drivers  and  the  guides  (dallala), who  left  them at  the border with 



























specific war  economy, which  has  been  expanding  in  Iraq  since  the  1990‐1991 Gulf War  on  the wave  of 
Saddam Hussein’s “tribal policies”. By allowing tribesmen to trade livestock and goods without paying custom 
duties,  the  black‐market  routes  crossing  the  Iraq‐Syria  border  have  historically  played  a  pivotal  role  in 
securing the prosperity of western Iraq and eastern Syria.36 With the imposition of economic sanctions after 
the  first  Gulf War,  however,  the  “taxation”  of  cross‐border  trade  became  even more  important  to  the 
Ba’athist  regime, which  “moved  from being  a  security  agency  to  a  regulatory  agency  (…) with  sanctions 
reserved  for  those  traders  who  attempted  to move  cargo  across  the  border  without  first  acquiring  the 
necessary protection”.37 These  licit  and  illicit  networks  connected  Iraqi  communities  –  particularly  in  the 




Rising  from the ashes of AQI and the convergence with  former officials of  the  Iraqi Ba’athist  regime,  the 
Islamic State asserted  itself as a proto‐state over a contiguous area stretching between Syria and  Iraq by 
retaking control of informal economies in both countries and securing a stream of cash flow to financially 
support  the  proclamation  of  the  Caliphate  in  June  2014.  Casting  itself  as  a  state‐like  authority,  the 
organization chose to regulate the economy, rather than replace pre‐existing enterprises and institutions. 
Under Abu Bakr al‐Baghdadi’s leadership the group went through “extensive structural reforms”, expanding 
its  presence  in  Sunni  areas  in  northern  Iraq,  as  well  as  across  northern  and  eastern  Syria. 39  Besides  a 
composite military  command,  al‐Baghdadi  oversaw  the  creation  of  a  parallel  bureaucracy  to  implement 
state‐like functions in the territories under his jurisdiction, as well as manage finances, personnel, and day‐
to‐day activities accordingly with standard procedures of reporting and auditing. The Islamic State took Al‐
Qaida  organizational  model  to  a  next  level  by  territorializing  the  same  hierarchical  design  at  different 






















business‐based  groups  that  run  a  number  of  other  illicit  businesses  alongside  human  smuggling  – most 
notably  drug,  human  and  arms  trafficking. 43  This  notwithstanding,  criminological  models  have  often 
overestimated the extent and dimension of these organizations.44 Other studies have indeed shed light on 
how smugglers are often part of migrants’ social and familial networks45 and that  large, highly structured 















entry  in  the  transit  countries.  Their  journeys occur  through a  ‘pre‐organized,  stage‐to‐stage’ process.49 A 
chain  of  independently  but  closely  interacting  ‘stage  coordinators’  organizes  the  migration  process  by 
outsourcing certain smuggling activities to local coordinators – often individuals with solid ties in the local 
community  of  transit  countries.  The  latter,  in  turn,  subcontract  the  border  crossing  to  the  local  service 
providers.50 
 
















It  is worth pointing out, however,  that even wide‐ranging networks do not have  that  sturdy hierarchical 





































terrorism.  It  might  still  be  argued  that  these  Jihadist  militias  could  rely  on  these  networks  to  evade 
government security controls in order to carry out terrorist acts in Europe or elsewhere. The case of foreign 








At  least  two  related  findings  support  this  argument.  First,  tracking  of  foreign  fighters  reveals  that  legal 
channels of migration – especially air travel – have been the most effective way to reach and return from the 
Caliphate unnoticed. In most cases, Turkey became the last destination for would‐be jihadists, usually after 











over  the  Balkan  land  route  and  sea  routes  across  the  Mediterranean,  which  have  been  at  most 
complementary. 60  Regardless  of  the  spiraling  of  conflict  in  Syria,  the  travelling  modus  operandi  barely 
changed over time. After all, flight connections are safe, legal, and reliable channels for EU passport holders. 
On the contrary, “illegal travel options carry the risk of detention and/or of being taken to another country 
rather  than  the  intended  destination,  and  therefore  remove  the  element  of  control  from  the  terrorist’s 










location  in  the  Latakia  governorate. What  is most  interesting  is  that  few  gatekeepers were  in  charge  of 
facilitating recruits to cross the border. Among them, Abu Muhammad al‐Shimali, “the Islamic State’s Border 
Chief and an important figure in the group’s Immigration and Logistic Committee”,65 smuggled 31.3% of the 












organization’s  upper  cadres  has  been  further  strengthened. Whereas AQI  key  facilitators  used  also  local 
dwellers  – who were  not  necessarily  sympathetic with  the  jihadist  group –  to mobilize  resources  across 
Syria, 68  the  Islamic  State  maintains  a  stronger  top‐down  control  on  any  level  of  its  multi‐dimensional 
organization  in  order  to  prevent  infiltration  and  defection  among  its  ranks.  Some  analysts  suggest  that 
cooptation of former Iraqi intelligence officers rewired the Islamist group’s organizational approach towards 
a  “layered  internal  security  apparatus  to  insulate  its  core  leadership  from  provincial  officers,  and  vice 
versa”.69 The relevance of trust‐based relationships, the specialization of labor inside the group, the evolution 
of a peculiar facilitation system, and the need for a constant supply of foreign fighters make it doubtful that 















not  be overestimated.  Even  though  the multiple  shootings  and  bombings  in  Paris  (November  2015)  and 






individuals  inspired by  IS,  rather  than  those who work with  the organization directly”.74 As  tragic  events 































infiltrate  their operatives – and  it  is unlikely  it will do  it  in  the  future – because  this  is not economically 
remunerative,  entails  risks,  and  is  not  strategically  suitable  for  the organization.  It might be argued  that 
smugglers can be an indirect source of revenue since militants levy taxes on any (licit and illicit) cross‐border 
economic activity, including migrant smuggling. However, passage fees seem to constitute only a negligible 
part  of  the  IS  income,  which  are  less  and  less  significant  since  the  territorial  model  was  no  longer 
unsustainable  after  the  loss  of  the  majors  strongholds  in  Raqqa  and Mosul  and  the  group  reverted  to 
clandestine low‐intensity insurgency. Hence, without extensive and effective territorial control, the prospect 
of entering smuggling operations  is even  less plausible. Most  importantly,  the two organizational models 
underline glaringly different purposes: whereas the hierarchical bureaucracy of the Islamic State is geared to 




has relevant policy  implications. First,  it  supports the  idea that  targeting migrant smugglers and  irregular 






the behavior  that  seeks  to prevent.84 We should not  forget  that  Islamic State’s  statements about  jihadist 
hordes  sailing  towards  the  European  shores  disguised  as  migrants  should  be  read  as  well‐calculated 
propaganda to further polarize Western societies over the refugee issue and exacerbate the fortification of 







the sea crossing  from Turkey  to Greece;  it has become  in 2015  the most popular  route  for African and Asian  labor 
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“the  flow  through  Syria  of  money,  weapons,  and  terrorists”.  From  the  Syrian  town  of  Zabadani,  since  2004,  Abu 
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